S

BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHILIEJIAPUJA 3A PABMATPABE KAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-3571-7/23
Mostar: 12.01.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja Vodoskok
d.o.0. Tomislavgrad, zastupanog po punomo¢niku Jerku Ciliéu, odvjetniku iz Ljubuskog broj
117/2023 od 21.11.2023. godine, izjavljenoj na Zaklju¢ak broj OP-03.4-11-3366/23 od
10.11.2023. godine, ugovornog tijela JP Rad d.d. Te3anj, u postupku javne nabave — Nabava
armature na mrezi vodovoda- ponovljeni postupak, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), 104.1 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i59/22) i
&lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04,
88/07. 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici ad hocVijeéa IVa odrzanoj 12.01.2024. godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponistava se Zakljucak broj OP-03.4-11-3366/23 od 10.11.2023. godine, te se
predmet vrac¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak, po¢ev od razmatranja zalbe Zalitelja broj
117/2023 od 06.11.2023. godine izjavljene na tendersku dokumentaciju.

2. Usvaja se zahtjev zalitelja za naknadu tro3kova sastava predmetne zalbe od 21.11.2023. godine
izjavljene po punomo¢niku Jerku Ciliéu, odvjetniku iz Ljubuskog, u iznosu od 280,80 KM, dok se
u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo JP Rad d.d. Tesanj, da Zzalitelju Vodoskok d.o.o. Tomislavgrad,
zastupanom po punomoéniku Jerku Cilicu, odvjetniku iz Ljubuskog isplati troSkove u iznosu od
280,80 KM, koji se sastoje od troSkova za sastav 7albe od 21.11.2023. godine, u roku od 8 dana od
dana prijema ovog Rjesenja.

4. O povratu sredstava upla¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JP Rad d.d. Tedanj (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo Otvoreni postupak javne
nabave - Nabava armature na mrezi vodovoda- ponovljeni postupak, za koji je Obavijest o nabavi
broj 807-1-1-83-3-65/23 od 20.10.2023. godine objavljena na Portalu javnih nabava. Zalitel]
Vodoskok d.o0.0. Tomislavgrad, zastupan po punomo¢niku Jerku Ciliéu, odvjetniku iz Ljubuskog
(u daljnjem tekstu; Zalitelj), je izjavio Zalbu na Zakljucak broj OP-03.4-11-3366/23 od 10.11.2023.
godine koja je kod ovog tijela u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
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zaprimljena 07.12.2023. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka izvriena je dana
15.12.2023. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Na Zakljucak direktora Javnog poduzeéa RAD d.d. Tesanj broj: OP-03.4-11-3366/23 od
10.11.2023. godine, VODOSKOK d.o.o. Tomislavgrad, zastupan po punomocéniku Jerki Cilicu,
odvjetniku iz Ljubuskoga, temeljem Zakona o javnim nabavkama BiH , ulaze sljede¢u: ZALBU

i trazi da se zalba uvazi, osporeni Zakljucak ponisti kao nezakonit i vrati prvostupanjskom organu
na daljnji postupak i odluku, a sve zbog::

pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;
pogresne primjene materijalnog prava;
bitne povrede odredaba postupka o javnim nabavkama;

OBRAZLOZENIJE

Osporenim  Zakljutkom odbacuje se kao neblagovremena Zalba izjavljena na tendersku
dokumentaciju otvorenog postupka za dostavu ponuda za nabavku armatura na mrezu vodovoda
koja je objavljena na portalu javnih nabavki pod brojem 807-1-1-89/23,

Ovaj zakljucak nije na zakonu utemeljeno.
Ad. 1. Kao razlog odbacivanja ugovorni organ navodi ctt:

wZalba je zaprimljena na protokol ugovornog organa dana 09.11.2023. godine i protokolisana pod
brojem OP-01-11-3361/23. Zalbaje predata na postu u Ljubuskom dana 06.11.2023. godine. Ista
je neblagovremena. Uvidom u izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca
stoji da je VODOSKOK d.o.0. Tomislavgrad preuzeo tendersku dokumentaciju dana 25.10.2023.
godine. Zadnji dan za Zalbu je bio 04.11.2023. godine. ,,

S obzirom da je ¢lankom 43. Zakona o navnim nabavkama BiH propisano da:

Na rokove koji nisu posebno definisani ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom
postupku.

Sukladno navedenom isti¢emo da je Zakonom o upravnom postupku i to ¢lankom 91. St. 2.
propisano:

»Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje ili saopéenje izvrieno, odnosno u koji pada
dogadaj od koga treba racunati trajanje roka, NE URACUNAVA SE U ROK, ve¢ se za pocetak
roka uzima prvi naredni dan"
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Ugovorni organ je nacinio o€itu pogreSku prilikom ra¢unanja rokova, $to sam i navodi u
obrazlozenju spornog Zakljucka.

Naime, temeljem ¢l. 99. ZUP-a

st. 1.
Pocetak i tok rokova ne sprecavaju nedjeljni dani odnosno dani kada se ne radi i dani drzavnih
praznika.

st 2.
Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad organ
kod koga se radnja postupka ima poduzeti ne radi, rok istice istekom prvog narednog radnog dana.

Kako je 04.11.2023. godine SUBOTA, a kako sluzba kod kog se radnja postupka imala poduzeti
NE RADI SUBOTOM (3to je opée poznata ¢injenica koju ne treba dokazivati), a iza subote dolazi
nedjelja koja je neradna prvi radni dan pada 06.11.2023. godine onda je zadnji rok za predavanje
7albe 06.11., a ne 04.11. kako to tvrdi ugovorni organ u svom Zakljucku.

Dokaz: kao gore: uvid u spis:

Sukladno prednjem jasno i nedvojbeno proizlazi da nije bilo mjesta odbacivanju Zalbe Zalitelja, iz
razloga $to je zalba blagovremeno podnesena sukladno Zakonu o javnim nabavkama BiH odnosno
nije bilo mjesta odbacivanju Zalbe jer bi ugovorni organ trebao poznavati zakon.

Ad. 2. Slijedom navedenoga zalitelj traZi da prvostupanjski organ odlu¢i sukladno navodima, i da
odluéi o tro§kovima postupka na ime sastava zalbe 1.262,00 KM + 17 % PDV (¢l. 13.st. 2.1.1., a
u svezi sa ¢l. 12. st. 1. OT) te eventualne pristojbu na zalbu po odredenju organa.

Ad. 3. Iz svih naprijed navedenih razloga ova Zalba je opravdana i na zakonu utemeljena

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu izjadnjenje na zalbu i dokumentaciju u vezi sa postupkom
protiv kojeg je izjavljena zalba. U svom izjaSnjenju navodi sljedece:

U skladu sa ¢lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ je utvdrio da je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

U otvorenom postupku za dostavljanje ponuda za nabavku armatura na mreZi vodovoda,
objavljenom na portalu javnih nabavki br. 807-1-1-83/23. privredni subjekt ,,VODOSKOK"
d.o.0.Tomislavgrad. zastupan po punomocniku Jerku Cili¢u advokatu iz Ljubudkog je dana 09.11.
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2023.godine, putem poste dostavio ugovornom organu Zalbu na tendersku dokumentaciju
otvorenog postupka za dostavu ponuda za nabavku armatura na mrezi vodovoda.

Nakon utvrdenog Cinjeni¢nog stanja ugovorni organ je dana 10.11.2023. godine donio zakljucak
broj: OP-03.4-11 -3366/23 kojim je zalbu odbacio kao neblagovremenu.

Dana. 28.11.2023. godine na protokol ugovornog organa je zaprimljena zalba na zakljucak koja je
protokolisna pod brojem OP-01-11-3508/23.

Zalba je postanskom posiljkom dostavljena ugovornom organu u 3 (tri) primjerka . Zalba je predata
na poStu dana 22.11.2023. godine.

Ugovorni organ je dostavio putem e-maila zakljucak broj: OP-03.4-11-3366/23 svim potencijalnim
ponuda¢ima dana 13.11.2023.godine.

Postupajuci po Zalbi, ugovorni organ je utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastenog lica. ali je neosnovana.

U skladu sa ¢lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH (SI.glasnik BiH broj 39/14.
59/22) Javno preduze¢e "RAD" d.d. Tesanj. dana 29.11.2023.godine, daje izja$njenje na navode
zalbe na zakljucak OP-03.4-11-3366/23 Zalioca ..VODOSKOK" d.o.0.Tomislavgrad. zastupan po
punomocéniku Jerku Cili¢u advokatu iz Ljubuskog.

Zalitelj navodi da zalbu izjavljuje zbog: -pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injenénog stanja: -
pogresne primjene materijalnog prava ; - bitne povrede odredaba postupka.

Ugovorni organ se nece posebno osrtati na navode iz Zalbe, jer ostaje pri navodima iz zakljutka
broj: OP-03.4-11-3366/23 od 10.11.2023. godine.

U skladu sa navedenim ugovorni organ smatra Zalbu zalioca ,, VODOSKOK" d.0.0.Tomislavgrad.
zastupanog po punomoéniku Jerku Cili¢u advokatu iz Ljubuskog neosnovanom te predlaze Uredu
za razmatranje zalbi da donese RjeSenje kojim ¢e odbiti zalbu Zalioca kao neosnovanu

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-3571-4/23 od 08.12.2023. godine dostavilo Zalitelju izjaSnjenje ugovornog tijela radi
eventualnog oc¢itovanja na isto.

Zalitelj nije dostavio odgovor na izjaSnjenje ugovornog tijela.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu
legitimaciju, sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba
pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po zalbi u zZalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak.
Zalitelj osporava Zaklju¢ak broj OP-03.4-11-3366/23 od 10.11.2023. godine kojim je ugovorno
tijelo odbacilo njegovu Zalbu izjavljenu na tendersku dokumentaciju kao nepravovremenu,
navode¢i da Zaklju¢ak nije na zakonu utemeljen, kako se na rokove koji nisu posebno definirani
Zakonom o javnim nabavama primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, a kako je
04.11.2023. godine SUBOTA, a sluzba kod koga se radnja postupka imala poduzeti NE RADI
SUBOTOM (5to je opée poznata ¢injenica koju ne treba dokazivati), a iza subote dolazi nedjelja
koja je neradna, prvi radni dan pada 06.11.2023. godine onda je zadnji rok za predavanje Zalbe
06.11., a ne 04.11. kako to tvrdi ugovorno tijelo u svom Zakljucku.
S tim u vezi, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdilo da je Zalitelj, zastupan po
punomoéniku Jerki Cilicu, odvjetniku iz Ljubuskog izjavio zalbu broj 117/23 od 06.11.2023.
godine na tendersku dokumentaciju, koju je ugovorno tijelo odbacilo Zakljuckom broj OP-03.4-
11-3366/23 od 10.11.2023. godine kao nepravovremenu.
U obrazloZenju Zakljuka ugovorno tijelo je navelo:
U otvorenom postupku za dostavljanje ponuda za nabavku armatura na mreZi vodovoda,
objavljenom na portalu javnih nabavki br.807-1-1-83/23, privredni subjekt ,,Vodoskok™ d.o.o.
Tomislavgrad, zastupan po punomoc¢niku Jerku Ciliéu, odvjetniku iz Ljubuskog, je dana
09.11.2023. goidne putem poste dostavio ugovornom organu Zalbu na tendersku dokumentaciju
otvorenog postupka za dostavu ponuda za nabavku armatura na mrezi vodovoda.
Zalba je zaprimljena na protokol ugovornog organa dana 09.11.2023. godine i protokolisana pod
brojem OP-01-11-3361/23. Zalba je predata na po$tu u Ljubuskom dana 06.11.2023. godine. Ista
je neblagovremena. Uvidom u izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane ponudaca
stoji da je VODOSKOK d.o.0. Tomislavgrad preuzeo tendersku dokumentaciju dana 25.10.2023.
godine. Zadnji dan za zalbu je bio 04.11.2023. godine.
Clan 101. stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama navodi rokove za izjavljivanje Zalbe i to:
a) u roku od deset dana od dana objave obavjestenja u odnosu na podatke iz obavjestenja o
nabavci, odnosno u roku od deset dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije na
sadrzaj tenderske dokumentacije.
Obzirom da je zalba ugovornom organu dostavljena preporu¢enom posiljkom dana 09.11.2023.
godine, a predata na postu u Ljubuskom 06.11.2023. godine, ista je neblagovremena.
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Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je Zzalitelj zalbu od 06.11.2023.
godine izjavljenu na tendersku dokumentaciju, tj. preporuc¢enu postansku posiljku predao na postu
u Ljubuskom 06.11.2023. godine, 5to je vidljivo iz kopije koverte zalbe na kojoj je otisnut Zig poste
u Ljubuskom sa datumom predaje preporu¢ene postanske posiljke posti 06.11.2023. goidne, a iz
obrazloZenja pobijanog Zakljucka proizilazi da je zalitelj tendersku dokumnetaciju preuzeo
25.10.2023. godine.

Clankom 91. stavak (2) Zakona o upravnom postupku proposano je:

(2) Kad je rok odreden na dane, dan u koji je dostavljanje ili saopéenje izvrseno, odnosno u koji
pada dogadaj od koga treba racunati trajanje roka, ne uracunava se u rok, veé se za pocetak roka
uzima prvi naredni dan.

Clankom 92. Zakona o upravnom postupku je propisano:

(1) Pocetak i tijek rokova ne sprjecavaju nedjeljni dani, odnosno dani kada se ne radi i dani drzavnih
praznika.

(2) Ako posljednji dan roka pada u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, ili u neki drugi dan kad
tijelo kod koga se radnja postupka ima preduzeti ne radi, rok isti¢e istekom prvog narednog
radnog dana.

1z obrazloZenja pobijanog Zakljucka proizilazi, a §to ni medu strankama nije sporno, da je Zalitel]
tendersku dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave sa portala javnih nabava preuzeo
25.10.2023. godine, te se primjenom ¢lanka 91.stavak (2) ZUP-a 25.10.2023. godine ne uralunava
u rok, vec se za pocetak roka uzima prvi naredni dan 26.10.2023. godine. Racunajuéi 10 dana od
26.10.2023. godine dolazi se do zakljucka da je posljednji dan za izjavljivanje Zalbe na tendersku
dokumentaciju zalitelju bio 04.11.2023. godinne, koji je bio subota, pa primjenom ¢lanka 92.
stavak (2) ZUP-a rok istice istekom prvog narednog radnog dana, tj. 06.11.2023. godine, s obzirom
da je ponedjeljak 06.11.2023. godine prvi naredni radni dan, nakon subote (04.11.2023. godine) i
nedjelje, koji su neradni za ugovorno tijelo.

S obzirom da je Zalitelj zalbu na tendersku dokumentaciju predao na postu 06.11.2023. godine, a
sukladno Clanku 93. stavak (2) ZUP-a koji propisuje da kada je podnesak upuéen postom,
preporuceno ili telegrafski, dan predaje posti smatra se danom predaje tijelu kome je upucen,
nespornim se zakljucuje da je Zalbu na tendersku dokumentaciju izjavio pravovremeno, zbog ¢ega
se navod zalitelja, kao i zalba u cijelosti smatra utemeljenom, ista usvaja i ponisteva pobijani
Zakljucak broj OP-03.4-11-3366/23 od 10.11.2023. godine, te se predmet vra¢a ugovornom tijelu
na ponovni postupak, po¢ev od razmatranja zalbe Zalitelja broj 117/2023 od 06.11.2023. godine
izjavljene na tendersku dokumentaciju.

Zalitelj zahtijeva nakandu troskova za sastav 7albe po punomoéniku/odvjetniku Jerku Cilicu, iz
Ljubuskog u iznosu od 1.262,00 KM + 17% PDV. S tim u vezi, odredbom ¢lanka 119. stavak (4)
ZIN (Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22) propisano je URZ odlucuje o troskovima zalbenog
postupka, odreduje ko snosi troskove zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku
moraju platiti, stavkom (5) propisano je Stranka na ¢iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna je
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protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali uceS¢em u
zalbenom postupku, stavkom (8) istog ¢lanka propisano je U slu¢aju usvajanja zalbe, URZ svojom
odlukom nalaZe ugovornom tijelu placanje troskova zalbenog postupka zalitelju u roku od osam
dana od dana prijema rjesenja URZ-a, a stavkom (10) istog ¢lanka propisano je Na Zzalbene
postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade
na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

S obzirom da ovo tijelo usvaja predmetnu zalbu zalitelja od 21.11.2023. godine, u skladu sa
naprijed citiranim odredbama ¢lanka 119. ZJN (Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22) , usvaja
se i zahtjev zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe od 21.11.2023. godine po odvjetniku u
iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od 40,80 KM, sto ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u
preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen. Ovo tijelo odlugio je o visini
troskova, primjenjujuéi ¢lanak 18. stavak 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak u
neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit e
se na temelju posebnog rjeenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 93. stavak (8),
¢lanku 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konacnan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dan fjemé rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM. SR Ui 7

Dostaviti:

- Vodoskok d.o.0. Tomislavgrad, po punomo¢niku Jerki Ciliéu, - &~ ~
odvjetniku iz Ljubuskog

- JP Rad d.d. TeSanj

- evidencija

- aa
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